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RESUMO

Introducdo: Os Hospitais Universitarios Federais contribuem com o desenvolvimento
cientifico e tecnologico em saude para o pais, mas ainda ha grandes desafios a serem
enfrentados para o fortalecimento da pesquisa e inovacgdo tecnoldgica na Ebserh. Objetivo:
Elaborar um Plano de Preceptoria para acolher, planejar e organizar as atividades do graduando
em salde. Metodologia: O tipo de estudo sera um projeto de intervencéo, Plano de Preceptoria,
que apresentara acdes para resolucdo de problemas e/ou necessidades identificadas para area de
pesquisa e inovacao tecnoldgica da Rede Ebserh. Consideraces finais: Esse projeto inovador
podera trazer beneficios mutuos, tanto a aprendizagem dos alunos da UNB, quanto para a
Empresa.

Palavras-chaves: Integracdo Ensino-Servico-Comunidade. Sistema Unico de Sadde.
Preceptoria

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por meio do artigo 200, explicita ser
responsabilidade do Sistema Unico de Satde (SUS), "ordenar a formagcao de recursos humanos
na area da saude” (BRASIL, 1988). A promulgacdo da Lei Orgéanica de Saude n. 8.080/90
estabeleceu para as trés esferas de governo a "participacdo na formulacdo e na execucdo da
politica de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos para a saide", assim como a
"organizacao de um sistema de formacédo de recursos humanos em todos os niveis de ensino,
inclusive de pés-graduacdo, além da elaboracdo de programas de permanente aperfeicoamento
de pessoal”. A Lei Organica da Saude determinou ainda gque "os servigos publicos que integram
o Sistema Unico de Satde (SUS) constituem campo de praticas para ensino e pesquisa,
respeitando normas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional”
(BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional fundamenta o processo de formacéo
na educacdo superior por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades; do
aperfeicoamento cultural, técnico e cientifico do cidaddo; da flexibilizacdo dos curriculos; da
implementacdo de Projetos Pedagdgicos Inovadores, numa perspectiva de mudanca para a
formagéo profissional (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, sabe-se que a articulacdo ensino-servico, ou integragdo docente-
assistencial é fundamental para tornar o aprendizado significativo, agregando conhecimentos
praticos e tedricos, bem como a problematizacgdo da pratica.

A preceptoria tem importancia fundamental no processo de ensino e aprendizagem,

tendo em vista que possibilita o contato do estudante com a pratica gerencial e/ou assistencial



no SUS. Com o apoio do professor da institui¢cdo de ensino, cabe o preceptor eleger estratégias
adequadas que estimulem uma transformacdo dos individuos, ampliando sua capacidade de
compreensdo e reflexdo no cenério ao qual estdo inseridos.

Além da funcdo de ensinar a clinicar ou gerenciar, o preceptor também possui o papel
de aconselhar, inspirar e influenciar o aluno em seu desenvolvimento, assim como auxilia-lo
em sua formacdo ética como um futuro profissional (BOTTI e REGO, 2008).

Na rede de ensino-assisténcia encontram-se os Hospitais Universitarios Federais
(HUF’s) que sdo centros de formacéo profissional e de desenvolvimento de tecnologia para a
area de saude, com a¢des no ensino técnico, na graduacgdo, pos-graduacdo (lato sensu e stricto
sensu) e educagdo permanente e continuada.

A pesquisa no HUF é o mecanismo de producdo e disseminacdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico e a inovacao é a base para a transformacdo da atividade produtiva,
necessaria para desenvolver novos produtos, processos e servicos. Dessa forma, os HUF’s, em
uma perspectiva sistémica, integram o Sistema Nacional de Inova¢do em Saude.

Além da pesquisa e inovacao, outra tematica que vem se destacando na agenda de salde
¢ a avaliacdo de tecnologias em saude (ATS) e a incorporacdo de tecnologias no SUS, por
constituir um dos mecanismos de enfrentamento aos desafios impostos aos sistemas de saude
como o financiamento publico, que tem o dever de assegurar direitos a bens e servicos de salde.
Esse tema foi, substancialmente, evidenciado na pauta do Governo Federal a partir de 2004, e
em 2009 foi instituida a Politica Nacional de Gestdo de Tecnologias em Saude, com o incentivo
a criacdo dos Nucleos de Avaliacdo de Tecnologias em Saude (NATS) em hospitais publicos
de ensino (BRASIL, 2009). Posteriormente, em 2011, foi criada a Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satide (CONITEC) (BRASIL, 2011).

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), foi criada pela Lei n® 12.550,
de 15 de dezembro de 2011, e em seu art. 32, diz que “A Ebserh tera por finalidade a prestacao
de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnostico e
terapéutico a comunidade, assim como a prestacdo as instituicdes publicas federais de ensino
ou instituicdes congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao ensino-
aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da saude publica, observada, nos termos
do art. 207 da Constitui¢do Federal, a autonomia universitaria”’(BRASIL, 2011).

Com a criagdo da Empresa em 2011, um conjunto de a¢des foram empreendidas no
sentido de recuperar os hospitais vinculados as Universidades Federais. Entre suas
competéncias destacam-se: i) a prestacdo de servicos de apoio ao ensino e & pesquisa e a

extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacgéo de pessoas no campo da saude publica; ii) o



apoio a execucdo de planos de ensino, pesquisa e extensdo de institui¢ces federais de ensino
superior; e iii) a prestacdo servi¢os de apoio a gera¢do do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais.

Nesse sentido, varias acdes estdo sendo implementadas visando o fortalecimento do
ensino e da pesquisa na Rede Ebserh. Em relagdo a pesquisa, em 2014 foi criado o Programa
Ebserh de Pesquisas Clinicas Estratégicas para o SUS (EpecSUS) pela Portaria Interministerial
n° 09, de 13 de agosto de 2014, parceria entre Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da
Saude (MS) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — (MCTI) (BRASIL, 2014). O
Programa apresenta como objetivo geral contribuir com desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e formacdo profissional em satde, em consonancia com as politicas de Educacéo,
de Saude e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Além disso, foi publicada a Norma Operacional
n° 01, em 29 de marco de 2016 (Boletim de Servi¢o n° 152) que trata sobre a orientacdo dos
contratos de patrocinio de estudo clinico (BRASIL, 2016).

Outras iniciativas importantes foram as parcerias com o Hospital de Clinicas de Porto
Alegre (HCPA) na realizacdo do Mestrado Profissional em Pesquisa Clinica, e com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) na implementacdo do Mestrado
Profissional em Gestdo ¢ Inovagao em Saude, com vagas destinadas para os HUF’s filiados a
Ebserh.

Ademais, foi criado um sistema informatizado para gestdo dos dados das pesquisas pela
Sede e pelos HUF’s. O Sistema Rede Pesquisa busca criar fluxos para minimizar o tempo de
aprovacdo dos projetos de pesquisa, permitindo que o pesquisador realize a solicitacdo e o
acompanhamento do processo on-line.

Em relagdo a ATS, merece destaque a elaboracdo do documento “Diretriz para
Implantacdo dos Nucleos de Avaliacdo de Tecnologias em Saude (NATS)” na Rede Ebserh”
gue tem como objetivo apresentar as diretrizes minimas para implantacdo e elaboracdo de
regimento interno dos NATS da Rede Ebserh.

Ainda ha grandes desafios a serem enfrentados para o fortalecimento da pesquisa e
inovacgdo tecnologica na Rede Ebserh. H& uma heterogeneidade da cultura de pesquisa e
inovacdo tecnoldgica nos Hospitais Universitarios Federais, embora esses se constituem atores
estratégicos para contribuir com o desenvolvimento cientifico e tecnologico em salde e de
interesse para o pais.

Nesse contexto, no Férum de Gerentes de Ensino e Pesquisa, ocorrido em outubro de
2018 em Brasilia, foram apontadas a¢des para serem desenvolvidas nos anos de 2019-2020, a

saber: elaborar edital interno para fomento de projetos de pesquisa em diferentes faixas de



financiamento; implantar uma politica de reestruturacéo da estrutura fisica pertinente ao ensino
e pesquisa; modernizar a estrutura tecnoldgica dos HUF’s em termos de Tl e pesquisa; realizar
estudo de viabilidade de implantacdo de NITS locais (em parceria com a IFES), regionais e/ou
centralizado na Sede; fortalecer a cultura da inovacao tecnoldgica, a partir de acdes que
provoquem, estimulem e/ou fomentem o desenvolvimento e o registro de patentes (quando
viavel) de inovagdes tecnologicas em saude na Rede de HUF’s/Ebserh; fortalecer o
desenvolvimento da pesquisa clinica na Rede de HUF’s/Ebserh; criar/fortalecer o parque
tecnoldgico em salde na Rede Ebserh; instituir/fortalecer os NATS na Rede de HUF’s/Ebserh;
definir um plano de implementacdo dos produtos oriundos dos Programas de Pos-Graduacao
da Rede Ebserh; estimular e fortalecer a realizacdo de estudos multicéntricos na Rede de
HUF’s/Ebserh, dentre outras.

Considerando os diversos desafios e problemas a serem enfrentados para o
fortalecimento da pesquisa e inovagdo tecnoldgica na Rede Ebserh e a possibilidade de receber
graduandos da area da saude (Medicina, Enfermagem, Odontologia, Farmécia, e Gestdo em

Salde) na Ebserh Sede propde-se a elaboracdo de um Plano de Preceptoria.

2. OBJETIVO

O objetivo deste estudo € elaborar um Plano de Preceptoria para acolher, planejar e
organizar as atividades, no intuito de orientar o acompanhamento, a superviséo e a avaliagédo
do graduando em saude (Medicina, Enfermagem, Odontologia, Farmécia, e Gestdo em Salde),
oriundos da Universidade de Brasilia (UNB), na area de Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica na
Ebserh Sede.

3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE ESTUDO
O tipo de estudo serd um projeto de intervencao, do tipo Plano de Preceptoria.

Um projeto de intervencdo é uma proposta de a¢do construida a partir da identificacéo
de problemas, necessidades e desafios a serem enfrentados, e deve-se definir e orientar as agoes
planejadas para resolucdo de problemas e/ou necessidades identificadas, preocupando-se em

gerar desenvolvimento e transformagéo.



De acordo com Thiollent (2005), nesse tipo de pesquisa, 0s pesquisadores desempenham

um papel ativo na resolugédo dos problemas identificados, no acompanhamento e na avaliacdo

das acdes desenvolvidas para sua realizacao.

3.2 LOCAL DO ESTUDO / PUBLICO-ALVO / EQUIPE EXECUTORA

O Plano de Preceptoria € direcionado a alunos de graduacdo em Medicina, Enfermagem,

Odontologia, Farmacia, e Gestdo em Salde da Universidade de Brasilia (UNB) que pretendem

realizar a pratica do estagio na Ebserh Sede. Caso seja implementado, devera ser coordenado

pela equipe da area de pesquisa e inovacao tecnologica da Empresa, composta atualmente pelo

coordenador, chefe de servico e duas analistas administrativas.

3.3 ELEMENTOS DO PP

A partir dos objetivos do projeto prople-se as seguintes

preceptoria.

acOes que conduzirdo a

Acéo Descrigdo Estrutura Atores Envolvidos
Necessaria
1.Realizar 0 | Estaacdo visadar as | Auditorio da Ebserh | Presidente;  vice-
acolhimento boas-vindas aos | Sede; presidente;
presencial dos | alunos e apresentar Equipamentos diretores,
alunos 0S gestores e as disponiveis no coordenadores e
principais auditorio para chefes de servicos;
finalidades das projecio de coordenador, chefe
respectivas areas da apresentacio em de  servigo e
Ebserh Sede. power  point e empregados da area
microfones. de  pesquisa e

inovacao
tecnoldgica da

Ebserh Sede.

2. Realizar “tour”
para apresentar a

estrutura fisica

Neste momento sera
apresentada a

estrutura fisica e as

Coordenador, chefe
de Servigo e
empregados da area

de pesquisa e

inovacao




pessoas que

trabalham na Sede.

tecnoldgica;
colaboradores de
da

outras  areas

Ebserh Sede.

3. Realizar reunido

Apresentacéo e

Sala de reunido;

Coordenador, chefe

com coordenador, | discussdo sobre | computador, projetor | de Servico e
chefe de servicos e | Plano de | e televisdo empregados da area
equipe da area de | Preceptoria. de pesquisa e
pesquisa e inovagéo inovacao
tecnoldgica tecnoldgica.

4. Apresentar as | Apresentacao e | Sala de reunido; | Coordenador, chefe

principais discussdo sobre as | computador, projetor | de Servicgo e
normativas  sobre | principais e televiséo empregados da area
principios e | normativas que de pesquisa e
condutas da | balizam 0S inovacao
administracdo principios e tecnoldgica.
publica no ambito | condutas na

federal e da Rede | administracdo

Ebserh publica

5. Apresentar 0 | Apresentacdo e | Sala de reunido; | Coordenador, chefe

da

area de ensino e

planejamento

pesquisa

tecnoldgica

discussdo do
planejamento,
detalhando as

principais
atividades a serem
realizadas, etapas e

prazos.

computador, projetor

e televisdo

de  servigo e
empregados da area
de pesquisa e
inovacao

tecnoldgica;

6. Apresentar 0
sistema Rede
Pesquisa

(SigEbserh)

Os

conhecerdo e terdo

alunos

acesso ao Sistema
Rede Pesquisa, com

0 objetivo de apoiar

Sala da area de
ensino e pesquisa;

computadores

Preceptor principal
e outros
da

area de pesquisa e

colaboradores




0 preceptor
principal e os outros
preceptores

da

area de pesquisa e

colaboradores

inovacao
tecnoldgica, na
elaboracao dos

relatorios mensais, a
do

levantamento de

partir

inovacao

tecnoldgica;

dados e gréaficos

gerados pelo

sistema
7. Participar de | Os alunos | Sala de reunido | Preceptor principal,
reunido para | acompanhardo as | Ebserh  Sede ou | outros

monitoramento do
Plano Nacional de
Pesquisa  Clinica
com Coordenacdo
de Pesquisa Clinica
do Ministério da

Saude

reunides de
monitoramento do
Plano Nacional de
Pesquisa  Clinica
com a Coordenacao
de Pesquisa
Clinica/DECIT/MS.

Deverdo anotar as

principais

impressdes e
resultados das
reunides para

discussdo com a
equipe

posteriormente.

Ministério da Saude

colaboradores da
area de pesquisa e
inovacao
tecnoldgica;

do
Ministério da Saude

representantes




8.  Planejar e
participar de
reunido com 0s
gerentes de ensino e
pesquisa e chefes

de pesquisa e

A reunido tem como
objetivo  elaborar
edital interno
visando o fomento
de projetos de

pesquisa em

Auditério e salas de
reunides da Ebserh
Sede.

Preceptor principal
e outros
colaboradores  da
area de pesquisa e
inovacao

tecnoldgica;

atividades de rotina
(elaboragéo de
relatérios, apoio e
contato com  0S

gerentes de ensino e

pesquisa dos
HUF’s, dentre
outros)

participaréo das
atividades de rotina
da area de ensino e
pesquisa,
colaborando no
desenvolvimento

dos trabalhos.

ensino e pesquisa;

computadores

inovacao diferentes faixas de gerentes de ensino
tecnoldgica financiamento. Os chefes de pesquisa e
alunos terdo inovacao
oportunidade de tecnoldgica dos
colaborar na HUF’s
definicdo de temas e
diretrizes para o
edital.
9.Realizar Os alunos | Sala da éarea de | Preceptor principal

e outros
colaboradores da
area de pesquisa e
inovacao

tecnoldgica

3.4 FRAGILIDADES E OPORTUNIDADES

10

Uma fragilidade que podera impactar negativamente no projeto € a heterogeneidade da

cultura da pesquisa e inovacdo tecnoldgica na Rede Ebserh, sendo necessérias medidas

diferenciadas para o fortalecimento da area nos HUF’s e para a implementacédo das agdes.

Entende-se como oportunidade o fato da atual presidéncia da Ebserh apoiar o

fortalecimento da area de pesquisa e inovacgdo tecnoldgica, com a recente fusdo da estrutura

dessa area com a de atencdo a saude, que podera promover maior integracdo e impactar

positivamente no desenvolvimento do projeto.
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3.5 PROCESSO DE AVALIACAO

Pretende-se utilizar a avaliacdo formativa, por meio da autoavaliagdo, de forma
continua, buscando a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, 0s
graduandos devem responder um formulario semiestruturado mensalmente, com os seguintes
elementos: pontualidade; assiduidade; motivacdo; percepcdo do processo ensino e
aprendizagem; organizacdo do processo de trabalho; atuacdo interdisciplinar; dominio das
normativas e diretrizes referentes a pesquisa e inovacao tecnoldgica em salde; e desempenho
nas atividades praticas, conforme previsto no Plano de Preceptoria.

Uma estratégia eficaz para assegurar o carater formativo da avaliacdo ¢é o feedback, que
se trata de uma estratégia de mencionar deforma apreciativa o desempenho dos aprendizes em
uma situacdo de aprendizagem. Os preceptores deverdo adotar medidas para estimular e
incentivar a reflexdo, apontando sugestdes de oportunidades de avangos e melhorias (BORGES
etal., 2014).

Nesse contexto, espera-se que 0s preceptores analisem os formularios preenchidos pelos
graduandos e promovam uma roda de conversa para debate e reflexdo sobre os principais pontos

apresentados na autoavaliacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto a ser implementado € inovador para os alunos de graduacdo em salde que
terdo oportunidade de conhecer as acdes implementadas na area de pesquisa e inovacgdo
tecnoldgica na Rede Ebserh, tendo oportunidade de aprofundar os conhecimentos na area da
administracdo publica, pesquisa clinica, avaliacdo de tecnologias em salde, dentre outros.

Além disso, entende-se que é uma oportunidade para a area de pesquisa e inovacao
tecnoldgica da Ebserh Sede, e espera-se que os alunos agreguem conhecimentos inovadores e
atualizados da academia.

Para que o Plano de Preceptoria seja implementado de forma efetiva é necessario o
envolvimento e o empenho de todos, incluindo os gestores e colaboradores da Ebserh, e os

alunos e docentes da Universidade de Brasilia.
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